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PREMESSA

La riforma dell’ordinamento contabile: I’entrata in vigore dell’armonizzazione

La legge n. 42 del 5 maggio 2009, di attuazione del federalismo fiscale, ha delegato il Governo ad emanare,
in attuazione dell'art. 119 della Costituzione, decreti legislativi in materia di armonizzazione dei principi
contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali. La delega é stata attuata dal decreto legislativo 23
giugno 2011 n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 42"

Il nuovo ordinamento contabile e i nuovi schemi di bilancio sono entrati in vigore il 1° gennaio 2015, dopo la
proroga di un anno disposta dall’art. 9 del D.L. 31 agosto 2013, n. 2 conv. in Legge n. 124/2013 previa
valutazione della sperimentazione di tre anni (dal 2012 al 2014) per un numero limitato di enti. L'entrata in
vigore della riforma & diluita lungo un arco temporale triennale, al fine di attenuare I'impatto delle rilevanti
novita sulla gestione contabile, date le evidenti ripercussioni sotto il profilo sia organizzativo che procedurale.

NORMA* COSA PREVEDE
Applicazione dei principi:
At 3 - della programmazione**;
co‘ 1' - della contabilita finanziaria;
‘ - della contabilita economico-patrimoniale (salvo rinvio al 2016/2017);
- del bilancio consolidato (salvo rinvio al 2016/2017).
g ':‘:g g Gestione del fondo pluriennale vincolato
1 L .
5 '2'; g Riaccertamento straordinario dei residui al 1° gennaio 2015***
At 3. | 1stituzione del fondo credit di dubbia esigibilta
?g' 131' Applicazione dal 2015 del principio della competenza potenziata
Art. 11, Funzione autorizzatoria bilanci-rendiconto ex D.P.R. n. 194/1996***
co. 12 Funzione conoscitiva bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011***
NORMA* COSA PREVEDE
At 3 Possibilita di rinviare al 2016 la tenuta della contabilitd economico-patrimoniale e
% '12' I'applicazione del relativo principio contabile applicato***
g Possibilita di rinvio al 2016 del piano dei conti integrato***
Art. 11, | Funzione autorizzatoria bilancio-rendiconto ex D.Lgs. n. 118/2011
co. 14 Funzione conoscitiva bilanci-rendiconto ex DPR n. 194/1996
2 Art. 11, | Applicazione della disciplina esercizio/gestione provvisoria prevista dal principio contabile
0 co. 16 i
11 At 11- | possibilita di rinviare al 2016 Padozione del bilancio consolidato™*
6 | bis, co. 4
Art. 170,
co. 1, Documento Unico di Programmazione (DUP) 2016-2018***
TUEL
Art. 175,
c. 9-ter, | Disciplina delle variazioni di bilancio***
TUEL
NORMA* COSA PREVEDE
5 Art. 8 Superamento del SIOPE
0 Art. 232, ¢. | Possibilita di rinviare al 2017 la tenuta della contabilita economico-patrimoniale e
1 2, TUEL I'applicazione del relativo principio contabile applicato per i comuni fino a 5.000 abitanti
7 ﬁg 3:32' Possibilita di rinviare al 2017 I'adozione del bilancio consolidato per i comuni fino a 5.000
T'UE'L * abitanti

* Ove non specificato, si riferisce al D.Lgs. n. 118/2011.

** Escluso il DUP.

*** Non si applica agli enti in sperimentazione nel 2014,

Questo Ente non ha partecipato alla sperimenetazione e pertanto nell’esercizio 2016 ha provveduto ad
applicare il principio contabile ndella contabilita finanziaria allegato 4/2 al d. Lgs n. 118/2011.
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Ai fini di una migliore comprensione delle informazioni riportate nelle sezioni seguenti, con particolare
riferimento alle serie storiche dei dati, vengono di seguito richiamate le principali novita introdotte dalla
riforma, che trovano diretta ripercussione sui documenti contabili di bilancio dell'ente:

- l'adozione di un unico schema di bilancio di durata triennale (in sostituzione del bilancio annuale e
pluriennale) articolato in missioni (funzioni principali ed obiettivi strategici dellamministrazione) e
programmi (aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi strategici) coerenti con la
classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi regolamenti comunitari in materia di
contabilita nazionale (classificazione COFOG europea). Per I'anno 2016 il nuovo bilancio predisposto
secondo lo schema di cui al d.Lgs. n. 118/2011 ed il relativo rendiconto hanno funzione autorizzativa,
conservando carattere conoscitivo i documenti contabili “tradizionali”. La nuova classificazione evidenzia la
finalita della spesa e consente di assicurare maggiore trasparenza delle informazioni riguardanti il processo
di allocazione delle risorse pubbliche e la loro destinazione alle politiche pubbliche settoriali, al fine di
consentire la confrontabilitd dei dati di bilancio. Le Spese sono ulteriormente classificate in macroaggregati,
che costituiscono un’articolazione dei programmi, secondo la natura economica della spesa e sostituiscono
la precedente classificazione per Interventi. Sul lato entrate la nuova classificazione prevede la suddivisione
in Titoli (secondo la fonte di provenienza), Tipologie (secondo la loro natura), Categorie (in base all'oggetto).
Unita di voto ai fini dell'approvazione del Bilancio di esercizio sono: i programmi per le spese e le tipologie
per le entrate;

- il Documento unico di programmazione quale atto fondamentale in cui vengono formalizzate le scelte
strategiche ed operative dell'ente;

- 'evidenziazione delle previsioni di cassa in aggiunta a quelle consuete di competenza, nel primo anno di
riferimento del bilancio.

- I'applicazione del nuovo principio di competenza finanziaria potenziata, secondo il quale le obbligazioni
attive e passive giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con limputazione
all'esercizio nel quale vengono a scadenza, ferma restando, nel caso di attivita di investimento che comporta
impegni di spesa che vengano a scadenza in pil esercizi finanziari, la necessita di predisporre, sin dal primo
anno, la copertura finanziaria per l'effettuazione della complessiva spesa dell'investimento. Tale principio
comporta dal punto di vista contabile notevoli cambiamenti soprattutto con riferimento alle spese di
investimento, che devono essere impegnate con imputazione agli esercizi in cui scadono le obbligazioni
passive derivanti dal contratto: la copertura finanziaria delle quote gia impegnate ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata I'entrata & assicurata dal “fondo pluriennale vincolato”. Il fondo
pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate ma esigibili in esercizi successivi, previsto allo scopo di rendere
evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione dei finanziamenti e I'effettivo impiego di tali
risorse;

- le previsioni dell'articolo 3, comma 7, del d.Lgs. n. 118/2011, che prevedono che, alla data di avvio
dell’armonizzazione, gli enti provvedono al riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi al fine
di eliminare quelli cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate e scadute alla data del 31
dicembre e ad indicare, per ciascun residuo eliminato in quanto non scaduto, gli esercizi nei quali
I'obbligazione diviene esigibile secondo i criteri individuati nel principio applicato della contabilita finanziaria:
per tali residui si provvede alla determinazione del fondo per la copertura degli impegni pluriennali derivanti
da obbligazioni sorte negli esercizi precedenti (cd. fondo pluriennale vincolato) di importo pari alla differenza
tra i residui passivi ed i residui attivi eliminati; il fondo costituisce copertura alle spese re-impegnate con
imputazione agli esercizi successivi. Il riaccertamento straordinario dei residui & stato approvato con
deliberazioni della Giunta Comunale n. 40 in data 08/10/2015 e n. 44 del 29/10/2015;

- in tema di accertamento delle entrate, la previsione di cui al punto 3.3 del principio contabile applicato,
secondo il quale sono accertate per I'intero importo del credito anche le entrate di dubbia e difficile esazione,
per le quali deve essere stanziata in uscita un’apposita voce contabile (“Fondo crediti di dubbia
esigibilita”) che confluisce a fine anno nell'avanzo di amministrazione come quota accantonata.

1.2) Il rendiconto nel processo di programmazione e controllo

Il rendiconto della gestione costituisce il momento conclusivo di un processo di programmazione e controllo
che trova la sintesi finale proprio in questo documento contabile.

Se, infatti, il Documento unico di programmazione ed il bilancio di previsione rappresentano la fase iniziale
della programmazione, nella quale I'amministrazione individua le linee strategiche e tattiche della propria
azione di governo, il rendiconto della gestione costituisce la successiva fase di verifica dei risultati
conseguiti, necessaria al fine di esprimere una valutazione di efficacia dell'azione condotta. Nello stesso
tempo il confronto tra il dato preventivo e quello consuntivo riveste un'importanza fondamentale nello
sviluppo della programmazione, costituendo un momento virtuoso per l'affinamento di tecniche e scelte da
effettuare. E' facile intuire, dunque, che i documenti che sintetizzano tali dati devono essere attentamente
analizzati per evidenziare gli scostamenti riscontrati e comprenderne le cause, cercando di migliorare le
performance dell'anno successivo.

Le considerazioni sopra esposte trovano un riscontro legislativo nelle varie norme dell'ordinamento
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contabile, norme che pongono in primo piano la necessita di un'attenta attivita di programmazione e di un
successivo lavoro di controllo, volto a rilevare i risultati ottenuti in relazione all'efficacia dell'azione
amministrativa, all'economicita della gestione e all'adeguatezza delle risorse impiegate. In particolare:

e lart. 151, comma 6, del D.Lgs. n. 267/2000 prevede che al rendiconto & allegata una relazione della
Giunta sulla gestione che esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta sulla base dei risultati
conseguiti. Ancora l'art. 231 del D.Lgs. n. 267/00 precisa che “La relazione sulla gestione é un
documento illustrativo della gestione dell'ente, nonché dei fatti di rilievo verificatisi dopo la chiusura
dell'esercizio, contiene ogni eventuale informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili".

e lart. 11, comma 6, del d.Lgs. n. 118/2011 prevede che al rendiconto sia allegata una relazione sulla
gestione.

La relazione sulla gestione qui presentata costituisce il documento di sintesi delle due disposizioni di legge
sopra menzionate, con cui si propone di valutare I'attivita svolta nel corso dell'anno cercando di dare una
adeguata spiegazione ai risultati ottenuti, mettendo in evidenza le variazioni intervenute rispetto ai dati di
previsione e fornendo una possibile spiegazione agli eventi considerati.

Premesso che:

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 29/12/2017 & stato dichiarato il dissesto finan-
ziario dell'Ente, ai sensi dell'art. 244 e seguenti del T.U.E.L.;

- I'art. 259 del T.U.E.L. stabilisce che I'Ente locale dissestato presenti un’ipotesi di bilancio stabilmente
riequilibrato da presentare al Ministero dell'Interno, ai fini della relativa approvazione con decreto Mi-
nisteriale;

- con deliberazione consiliare n. 22 del 16/05/2018 & stato approvato il DUP per il periodo 2017-2021;

- con delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 19/03/2018 & stata approvata l'ipotesi di bilancio sta-
bilmente riequilibrato per le annulaitd 2017-2021, in cui vengono richiamati tutti gli atti propedeutici;

- in data 01/02/2019 la Prefettura di Siracusa ha notificato a mezzo PEC a questo Comune di Cassa-
ro il Decreto Ministeriale n. 191686 del 20/12/2018 con il quale veniva approvata l'ipotesi di bilancio
stabilmente riequilibrato di cui sopra;

Considerato che l'art. 264 del T.U.E.L. dispone che:

“1. A seguito dell'approvazione ministeriale dell'ipotesi di bilancio I'ente provvede entro 30 giorni alla deli-
berazione del bilancio dell'esercizio cui l'ipotesi si riferisce.

2. Con il decreto di cui all'articolo 261, comma 3, é fissato un termine, non superiore a 120 giorni, per la
deliberazione di eventuali altri bilanci di previsione o rendiconti non deliberati dall'ente nonché per la pre-
sentazione delle relative certificazioni.”

Per quanto sopra, il Consiglio Comunale con deliberazione n. 3 del 26/02/2019 ha approvato il bilancio di
previsione 2017-2019 in esecuzione all'art. 5 del Decreto ministeriale n. 0191686 del 20/12/2018;

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 52 del 03/05/2019 si & proceduto al riaccertamento ordinario dei
residui attivi e passivi ai fini del loro inserimento nel Rendiconto della gestione 2017.

Avendo il Comune di Cassaro, come gia evidenziato, dichiarato il dissesto finanziario in data 29 dicembre
2017, con D.P.R. del 22/02/2018 & stato nominato I'Organo Straordinario di Liquidazione per I'amministra-
zione della gestione e dell'indebitamento pregresso, nonché per I'adozione di tutti i provvedimenti per l'e-
stinzione dei debiti dell’ente nella persona del dott. Armando Castiglia, notificato allo stesso in data
06/03/2018;

All'0.S.L. compete la gestione dei residui attivi e passivi riconducibili agli esercizi precedenti al 2017.

Avendo perd I'Ente operato in gestione ordinaria durante I'esercizio finanziario 2017, sino alla dichiarazio-
ne del dissesto finanziario (29/12/2017), ha incassato e pagato residui relativi agli anni precedenti il 2017;

Pertanto nel rendiconto relativo all’esercizio finanziario 2017 si & tenuto conto anche dei residui riscossi

(€ 329.817,78) e pagati (€445.728,93) nell’anno 2017 a fronte di esercizi precedenti, oltre a riaccertare resi-
dui attivi (€62.949,01) e passivi (€ 121.662,40) relativi ad anni precedenti al 2017.
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| predetti residui saranno contabilizzati all’atto della determinazione dei fondi che devono essere messe a
disposizione del Organo Straordinario di Liquidazione per consentirgli I'amministrazione della gestione e
dell’indebitamento pregresso, nonché I'adozione di tutti i provvedimenti per I'estinzione dei debiti dell’en-
te alla data del 31/12/2016.

Dato atto che per il periodo di durata del risanamento, I'Ente deve seguire le prescrizioni di legge contenute
nel suddetto Decreto Ministeriale e che il risanamento di questo Comune di Cassaro ha la durata di cinque
anni, decorrenti da quello per il quale viene redatta I'ipotesi di bilancio stabilmente riequilibrato (anno 2017)
e, che pertanto, al fine di ottemperare agli obblighi normativi, il Bilancio di previsione 2017 & stato redatto nel
rispetto di tutte le prescrizioni imposte dalla normativa;

Come gia evidenziato nella nota integrativa al bilancio di previsione 2017-2019, relativamente all'esercizio
2017, la formulazione delle previsioni & stata effettuata, cosi come nel DUP approvato con deliberazione
consiliare n. 22/2018, tenendo conto delle seguenti indicazioni:

* |e Entrata 2017 sono state iscritte tenendo conto delle somme effettivamente accertate e riscosse
per tale esercizio;

» le Spese 2017 sono state iscritte a seguito degli impegni assunti, ai sensi del Art. 163 del D. Lgs.
267/2000 (Esercizio provvisorio e gestione provvisoria) come sostituito dall'art. 74 del d.Igs. n.118
del 2011, introdotto dal d.Ig s. n. 126 del 2014.

Per quanto sopra i dati risultanti dal conto consuntivo oggetto della presente relazione illustrativa ed i dati
iscritti nel bilancio di previsione 2017 relativamente alla gestione delle entrate e delle spese correnti per la
maggior parte coincidono.

Le entrate in c/capitale, quantificate in € 24.746,68, vanno a confluire nell'avanzo di amministrazione
vincolato al 31/12/2017 non avendo finanziato nessuna spesa in conto capitale.

La gestione del bilancio non si & presentata agevole, in quanto il Comune ha delle note difficolta di cassa, la
riscossione presenta delle criticita e proprio per tale forte criticita, 'amministrazione si & attivata sia
nell'implementazione dell'ufficio tributi, nonché, si & intervenuti sulla metodologia di riscossione.

L'Ente nellanno 2017 ha richiesto I'anticipazione di tesoreria; al 31/12/2017 I'anticipazione da rimborsare
alla Tesoreria Comunale era di € 248.911,05.
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LA GESTIONE FINANZIARIA

Il bilancio di previsione

Il bilancio di previsione & stato approvato con deliberazione di Consiglio comunale n. 3 in data 26/02/2019.

Il risultato di amministrazione

Relativamente al risultato di amministrazione al 31/12/2017 sono stati elaborati due prospetti:
il primo prospetto si riferisce alla sola gestione di competenza;

nel secondo prospetto si & tenuto conto, oltre che alla gestione ordinaria , di tutte le somme

incassate , pagate , accertate e impegnate a conto della gestione dellO.S.L.relativi ad anni

precedente al 2017.

1° prospetto — Gestione di competenza 2017

Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

solo gestione di competenza

GETIONE

RESIDUO [COMPETENZA

TOTALE

Fondo di cassa al I° gennaio

€ 51.785,86

Riscossioni (+) € 1.947.217,16 |€ 1.947.217,16
Pagamenti (-) € 1.883.091,87 [€ 1.883.091,87
Saldo di cassa al 31 dicembre (=) € 115.911,15
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicem- ) €-
bre

Fondo di cassa al 31 dicembre (=) € 115.911,15

+) |

Residui attivi - di cui derivanti da accertamenti di tributi effet-

| €28261149| €282611,49

tuati sulla base della stima del dipartimento delle finanze 0
|Residui passivi (=) | €419.647,72| €419.647,72
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) (-) €-
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (1) () € -
Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 (A) (2) | (=) -€21.125,08
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017
Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017 (4) € 63.865,35
Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti € 389.913,96
Fondo perdite societa partecipate € -
Fondo contezioso € 10.000,00
Altri accantonamenti € -
Totale parte accantonata (B)| € 463.779,31
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili €-
\Vincoli derivanti da trasferimenti € -
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui € -
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € -
Altri vincoli € -
Totale parte vincolata (C) €-
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D)| € 24.746,68
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)| -€ 509.651,07
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2° prospetto — Gestione residui + competenza 2017

Quadro riassuntivo della gestione finanziaria

GETIONE
RESIDUO |COMPETENZA | TOTALE

Fondo di cassa al I° gennaio € 51.785,86
Riscossioni (+)|€ 329.817,78| € 1.947.217,16 | € 2.277.034,94
Pagamenti (-) | € 445.728,93| € 1.883.091,87 | € 2.328.820,80
Saldo di cassa al 31 dicembre (=) € 0,00
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 di- ) €-
cembre

Fondo di cassa al 31 dicembre (=) € 0,00

Residui attivi - di cui derivanti da accertamenti di tributi  |(+)| € 62.949,01 |

€282.611,49| € 345.560,50

effettuati sulla base della stima del dipartimento delle fi-

nanze 0
Residui passivi (-)|€ 121.662,40] €419.647,72| € 541.310,12
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (1) (-) €-
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (1)|(-) €-
in)sultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 (A) =) € 195.749.62
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017
|Parte accantonata (3)
Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017 (4) € 63.865,35
IAccantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per regioni) (5)
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti € 389.913,96
Fondo perdite societa partecipate € -
Fondo contezioso € 10.000,00
Altri accantonamenti € -
Totale parte accantonata (B)| € 463.779,31
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € -
Vincoli derivanti da trasferimenti € -
\Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui € -
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € -
Altri vincoli € -
Totale parte vincolata (C) € -

Parte destinata agli investimenti

Totale parte destinata agli investimenti (D), € 24.746,68

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D)| -€ 684.275,61

Dato atto che il risultato di amministrazione di cui al 1° prospetto, pari ad - € 509.651,07 & disavanzo tecnico
composto per la parte pit consistente nel fondo accantonato per la quota capitale relativa allAnticipazione
di liquidita di cui al D. L. 35/2013" e quantificata in € 389.913,96; La predetta somma sara riportata annual-
mente tra le quote accantonate dell'avanzo detratta la quota annuale di spesa in c/capitale che viene rimbor-

sata.

Un’altra quota consistente & data dell'accantonamento del FCDE quantificato in € 63.865,35 e relativo ai tri-

buti iscritti nel bilancio 2017.
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Per gli enti in disavanzo straordinario di amministrazione

L’Ente a seguito del riaccertamento straordinario dei residui ha evidenziato un disavanzo di amministrazione.
Con delibera di Consiglio comunale n. 17 in data 17/11/2015 ha approvato il piano di rientro e ha iscritto a
bilancio la prima quota annuale a recupero del disavanzo medesimo. Con tale delibera & stata posta a carico
del bilancio dell'esercizio 2016 la quota annua del disavanzo di €.16.843,00. In occasione del rendiconto
dell'esercizio occorre verificare che il disavanzo sia stato ridotto di un importo almeno pari alla quota annua.
In caso contrario la differenza rappresenta disavanzo ordinario da ripianare secondo le modalita ordinarie
previste dall'art. 188 del Tuel (art. 4 del DM 2 aprile 2016).

Ai sensi dell'articolo 4 del Dm 2 aprile 2015 deve essere analizzata la quota di disavanzo ripianata nel corso
dell'esercizio, distinguendo il disavanzo riferibile al riaccertamento straordinario da quello derivante dalla
gestione.

Per effettuare tale analisi occorre individuare quali risorse fossero state destinate a garantire il ripiano del
disavanzo e quali invece agli equilibri della gestione propria dell'esercizio.

In sede di approvazione del rendiconto 2016 e dei rendiconti degli esercizi successivi, fino al completo
ripiano del maggiore disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui, I'ente provvede a
verificare se il risultato di amministrazione al 31 dicembre di ciascun anno risulti migliorato rispetto al
disavanzo al 31 dicembre dell'esercizio precedente, per un importo pari o superiore rispetto all'ammontare di
disavanzo applicato al bilancio di previsione cui il rendiconto si riferisce, aggiornato ai risultati del rendiconto
dell'anno precedente.

Descrizione | Sub-totali Totali
DISAVANZO STRAORDINARIO DI AMMINISTRAZIONE (A) 505.290,05
Utilizzo di quote vincolate del risultato di
amministrazione a seguito di vincoli
formalmente attribuiti dall'ente (B.1) i
8
= |Utilizzo delle quote destinate ad investimenti
S |del risultato di amministrazione (B.2) 1
<
Totale quote utilizzate al ripiano immediato del disavanzo (B) =
(B1+B2) il
QUOTA DA RIPIANARE A CARICO DEL BILANCIO (C) = (A-B) 505.290,05
Destinazione avanzo tecnico (art. 3, co. 14, d.Lgs. n. 118/2011) (D) 4
di cui:
& a scadenza nell'esercizio ......... €. .
O |a scadenza nell'esercizio .................. € ..
=z
9 |a scadenza nell'esercizio .................. €...;
@ la scadenza nell'esercizio .................. . €. .ooovevver....
Quota ripianata a carico dei bilanci fino al 2046 (E) -
Quota annua €.16.843,00
Numero di anni (max 30) N.30
RESIDUO DA FINANZIARE (C-D-E) 505.290,05
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Verifica del ripiano della quota annua del disavanzo straordinario di amministrazione

A) DISAVANZO STRAORDINARIO DA RIPIANARE A CARICO DEL BILANCIO

488.447,05
B) QUOTAANNUAA CARICO DELL'ESERCIZIO 16.843,00
C) DISAVANZO RESIDUO ATTESO (A-B) 471.604,05
D) DISAVANZO ACCERTATO CON IL RENDICONTO

E) QUOTA NON RIPIANATA DA PORRE A CARICO DEL NUOVO BILANCIO DI : T BOA08
PREVISIONE (D-C SE (D) PEGGIORE DI (C)) :
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Risultato di competenza e risultato gestione residui

Il risultato rappresenta la combinazione di due distinti risultati: uno riferito alla gestione di competenza e uno
riferito alla gestione dei residui:

Gestione di competenza

Fondo pluriennale vincolato di entrata

Totale accertamenti di competenza

2.229.828,65

Totale impegni di competenza

2.302.739,59

Fondo pluriennale vincolato di spesa

SALDO GESTIONE COMPETENZA

72.910,94

Gestione deiresidui

Maggiori residui attivi riaccertati

Minori residui attivi riaccertati

Minori residui passivi riaccertati

Impegni confluiti nel FPV

SALDO GESTIONE RESIDUI

Riepilogo

SALDO GESTIONE COMPETENZA

72.910,94

SALDO GESTIONE RESIDUI

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI APPLICATO

AVANZO ESERCIZI PRECEDENTI NON APPLICATO

AVANZO (DISAVANZO) DPAMMINISTRAZIONE
AL 31.12.2017

72.910,94

Analisi della composizione del risultato di amministrazione

Quote accantonate
Nel bilancio di previsione dell'esercizio 2017, alla missione 20, sono stati effettuati i seguenti
accantonamenti:
Miss./ ioni isi
Cap. Descrizione Pre\'/i.su:?m Var +/- Prevns.l.o nl
Progr. iniziali definitive
Fondo crediti di dubbia esigibilita 30.000,00 30.000,00
Fondo rischi contenzioso 500,00 500,00

Fondo passivita potenziali

Fondo indennita fine mandato del sindaco

Al termine dell'esercizio le quote accantonate nel risultato di amministrazione ammontano complessivamente
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a € 463.779,31 e sono cosi composte:

Risorse accantonate

Descrizione presunte al 31/12

d=a-bee

Fondo crediti di dubbia esigibilita al

3111212017 (4) 6386535 €
Fondo anticipazioni liquidita DL 35 del

2013 e successive modifiche e 389.913,96 €
rifinanziamenti

Fondo contezioso 10.000,00 €

Totale parte accantonata (B 463.779,31¢€

Di seguito si analizzano le modalitd di quantificazione delle quote accantonate nel risultato di
amministrazione al 31/12/2017.

A) Fondo crediti di dubbia esigibilita
In sede di rendiconto & necessario accantonare nel risultato di amministrazione un ammontare di fondo
crediti di dubbia esigibilita calcolato in relazione al'ammontare dei residui attivi conservati, secondo la %
media delle riscossioni in conto residui intervenute nel quinquennio precedente. La disciplina & contenuta nel
principio contabile applicato della contabilita finanziaria in vigore dall'esercizio 2016, ed in particolare
nell'esempio n. 5.
La quantificazione del fondo € disposta previa:

a) individuazione dei residui attivi che presentano un grado di rischio nella riscossione, tale da rendere

necessario I'accantonamento al fondo;

b) individuazione del grado di analisi;

c) scelta del metodo di calcolo tra i quattro previsti:

e media semplice fra totale incassato e il totale accertato;

e media semplice dei rapporti annui;

e rapporto tra la sommatoria degli incassi in c/residui di ciascun anno ponderati con i seguenti
pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in ciascuno degli anni del
primo triennio - rispetto alla sommatoria degli residui attivi al 1° gennaio di ciascuna anno
ponderati con i medesimi pesi indicati per gli incassi;

e media ponderata del rapporto tra incassi in c/residui e i residui attivi all'inizio ciascun anno del
quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e il 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio;

d) calcolo del FCDE, assumendo i dati dei residui attivi al 1° gennaio dei cinque esercizi precedenti e
delle riscossioni in conto residui intervenute nei medesimi esercizi.

L'ente non si & avvalso della facolta prevista dal principio contabile all. 4/2 di abbattere la % di
accantonamento al FCDE nel bilancio di previsione dell'esercizio 2017 (max 36% per gli enti non
sperimentatori). Tale facolta pud essere mantenuta anche in sede di rendiconto.

Oltre al metodo ordinario di determinazione del FCDE, lo stesso principio prevede “in considerazione delle
difficolta di applicazione dei nuovi principi riguardanti la gestione dei residui attivi e del fondo crediti di dubbia
esigibilita che hanno determinato I'esigenza di rendere graduale I'accantonamento nel bilancio di previsione,
in_sede di rendiconto relativo all'esercizio 2015 e agli esercizi _successivi, fino al 2018, [che] la quota
accantonata nel risultato di amministrazione per il fondo crediti di dubbia esigibilita puo¢ essere determinata
per un importo non inferiore al sequente:

+ Fondo crediti di dubbia esigibilita nel risultato di amministrazione al 1° gennaio dell’'esercizio
cui il rendiconto si riferisce

- gli utilizzi del fondo crediti di dubbia esigibilita effettuati per la cancellazione o lo stralcio dei crediti

+ l'importo definitivamente accantonato nel bilancio di previsione per il Fondo crediti di dubbia esigibilita,
nell’esercizio cui il rendiconto si riferisce
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Questo Ente, essendo in dissesto finanziario, ha quale anno di riferimento per il calcolo del FCDE I'anno
2017; la riscossione dei residui attivi relativi agli anni antecedenti (2016 e precedenti) & di competenza

dell'O.S.L. per cui il FCDE é stato calcolato tenendo in considerazione gli stanziamenti dei tributi iscritti nella
competenza del bilancio 2017.

Nel prospetto che segue sono illustrate le modalita di calcolo di accantonamento al FCDE, con il seguente

esito:

PROSPETTO RIEPILOGATIVO DEL FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’ - RENDICONTO 2017

Importo

Importo residuial 31 Importo Totale Importo

Entrat minimoda |dicembre 2017| % diacca.to a |Abbattim minimo da importo % effettiva di effettivo
e accantonare | derivantidalla FCDE ento accantonare minimo da acc.to al FCDE | accantonato a

anni 2011-2015 | competenza 2017 accantonare FCDE
2017
TASSA RFUTI | #RF 7708689  40% T #RF[ 40% 30.681,54
SERVEIO IDRICO, #RIF! 46.098,65 2% r #RIF 72% 33.183,81 l
[ k| | i | |
r #RF | T G| |
T~ | |

TOTALE FCDE AL 31/12/2017 SECONDO IL METODO ORDINARIOI 63.865.35'

Non viene accantonato alcun FCDE relativo alla copertura dei servizi a domanda individuale in
quanto l'unico servizio che a domanda individuale che il Comune di Cassaro gestisce ¢ il servizio di
“Refezione scolastica” ; il predetto servizio viene fornito agli alunni previo pagamento della quota di
compartecipazione per cui non si determinano crediti nei confronti degli utenti aventi diritto .

Per quanto sopra appare del tutto non opportuno prevedere una quota da accantonare sul FCDE
relativo alla copertura dei servizi a domanda individuale.
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Fondo rischi contenzioso

Il principio contabile applicato della contabilita finanziaria prevede che annualmente gli enti
accantonino in bilancio un fondo rischi contenzioso sulla base del contenzioso sorto
nell'esercizio precedente. In occasione della prima applicazione dei principi contabili & inoltre
necessario stanziare il fondo per tutto il contenzioso in essere, il cui importo, se di
ammontare elevato, pud essere spalmato sul bilancio dei tre esercizi. Il contenzioso per il
quale sussiste I'obbligo di accantonamento & quello per il quale vi & una "“significativa
probabilita di soccombenza”.

Calcolo accantonamento al Fondo rischi per contenzioso in essere a 31/12/2017

Non vi sono contenziosi riconducibili all'anno 2017; cié nonostante in via prudenziale viene accantonata
la somma di € 10.000 nell’'esercizio in considerazione a tale fondo

Nel risultato di amministrazione al 31/12/2017 il fondo rischi contenzioso risulta cosi
quantificato:

ND Descrizione +/- Importo
1 Quota accantonata a Fondo rischi contenzioso nel i
risultato di amministrazione al 1° gennaio 2017
2 Quota stanziata nel bilancio di previsione 2017 + 500,00}
3 Utilizzi 5 i
4 Altre variazioni: ..........cocoeeiviiiiiniiiinnn. +/- 9.500,00]
5 Fondo rischi contenzioso al 31/12/2017 - 10.000,00
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LA GESTIONE DI COMPETENZA

Il risultato della gestione di competenza

La gestione di competenza rileva un disavanzo di Euro 89.753,94 cosi determinato:

Quadro riassuntivo della gestione di competenza

2017

Accertamenti di com petenza + 2.229.828,65
Impegni di competenza - 2.302.739,59
Quota utilizzata di FPV applicata al bilancio +
Impegni confiuiti nel FPV -
Disavanzo di amministrazione applicato - 16.843,00
Avanzo di amministrazione applicato +

- 89.753,94

Osservazioni:
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Verifica degli equilibri di bilancio

Equilibrio di parte corrente

2017 2017
Previsioni rendiconto

Fondo Pluriennale vincolato per 3

spesa corrente

Entrate titolo | + 417.791,56 417.791,56
Entrate titolo |1 + 337.267,54 337.267,54
Entrate titolo 111 + 100.124,33 67.039,58
Totale titoli I, 11, 111 (A) 855.183,43 822.098,68
Disavanzo di amministrazione - 16.843,00 16.843,00
Spese titolo | (B) - 854.774,51 822.996,42
Impegni confluiti nel FPV (81) .

Rimborso prestiti (C) Titolo IV - 96.759,88 96.759,88
sepsuiail S - 113.193,96| - 114.500,62

Utilizzo avanzo di amministrazione
applicato alla spesa corrente (+) / +
Copertura disavanzo (-) (E)

Entrate diverse destinate a spese
correnti (F) di cui:

Contnibuto per permessi di costruire| +

Plusvalenze da alienazione di beni

a A +
patnmoniali
Altre entrate (specificare: .........) +
Entrate correnti destinate a spese
di investimento (G) di cui: -
Proventi da sanzioni per violazioni
al codice della strada -
Allre entrate (.................cccv... ) -
Entrate diverse utilizzate per .

rimborso quote capitale (H)

Saldo di parte corrente al netto

delle variazioni (D+E+F-G+H) - 113.193,96

- 114.500,62
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Applicazione ed utilizzo dell’avanzo al bilancio dell’esercizio

Non sono state applicate quote di avanzo di amministrazione al bilancio 2017
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Equilibrio di parte capitale

Fondo Pluriennale vincolato per

X +
spesa di investimento

Entrate titolo IV - 2474668

24.746,68

Entrate titolo V +

Entrate titolo VI +

Totale titoli IV,V, VI (M) 24.746,68

24.746,68

Spese titolo Il (N) = ®

Impegni confluiti nel FPV (0O) -

Spese titolo 1l (P) 5

Impegni confluiti nel FPV (Q) -

Differenza di parte capitale (R=M-N

s 24.746,68

24.746,68

Entrate del Titolo IV destinate a
spese correnti (F)

Entrate correnti destinate a spese
di investimento (G)

Entrate diverse utilizzate per
rimborso quote capitale se -
proprie del Titolo IV, V, VI (H)

Utilizzo avanzo di
amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale
[eventuale] (S)

Saldo di parte capitale al netto delle 24.746,68
v ariazioni(R+S-F +G-H)

24.746,68
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Confronto tra previsioni iniziali, definitive e rendiconto

Dall'analisi delle previsioni iniziali di bilancio, delle previsioni definitivamente assestate e degli

accertamenti/impegni assunti, si ricava il seguente raffronto:

— =i
Entrate Evevsioal| S brevision! Diff.% | Accertamenti|  Diff. %
iniziali definitive
Titolo | Entrate tributarie 417.791,56 417.791,56 0% 417.791,56 0%
Titolo Il Trasferimenti 337.267,54 337.267,54 0% 337.267,54 0%
Titolo Ml Entrate extratributarie 100.124,33 100.124,33 0% 67.039,58 -33%
Taolo v |irate da trasf. 24.746,68 24.746,68 0% 24.746,68 0%
c/capitale
TholoN | ke da riduzions of #DIV/O!
attivita finanziarie
Titolo VI Assu.rfznom di mutui e #OV/O!
prestiti
Tolo v [Anticipazionidaistituto] 4 406 000,00 | 1.000.000,00 0% 886.245,97 1%
tesoriere
Tiolo 1x | ENtrate per contoterzi | 5 558 526,00 | 2.208.526,00 0% 496.737,32 -78%
e partite di giro
Avapzo di amministrazione #O\V/O! #OV/0!
applicato
Totale 4.088.456,11 4.088.456,11 #DIV/0! 2.229.828,65 -45%
Previsioni Previsioni
Spese iff. % i iff. &
iniziali definitive st impegn; e
Titolo | Spese correnti 854.774 51 854.774,51 0 822.996,42 -0,037177161
Teolot | SPeseinconto » : #DIV/O! : #OV/0!
capitale
Spese per
Titolo lll incremento di attivita #DIV/O!
finanziarie
Titolo VvV Rimborso di prestiti 96.759,88 96.759,88 0 96.759,88 0
Chiusura di
Titolo V anticipazioni da 1.000.000,00 1.000.000,00 0 886.245,97 -0,11375403
istituto tesoriere
Tiolo vy | SPese per conto, 2.208.526,00 | 2.208.526,00 0 496.737,32 | -0,775081969
terzi e partite di giro
Totale 4.160.060,39 4.160.060,39 0 2.302.739,59
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Le differenze riscontrate tra previsioni iniziali e previsioni definitive nonché tra
previsioni definitive e accertamenti/impegni permettono di rilevare che:

Relativamente allENTRATA:

Si evidenzia una minore entrata accertata nel titolo 3° - Entrate Extratributarie -.

A seguito dell’'emissione del ruolo relativo al “servizio idrico integrato” da parte del
Responsabile dell’Ufficio Tributi per I'anno 2017 & stata accertata una minore entrata
per

€ 32.769,75.

Nelle SPESA:

L’economia determinatasi al titolo 1° della spesa — Spesa corrente — & dovuta al
FCDE, iscritto nel bilancio di previsione per € 30.000,00 .

La suddetta somma diminuisce il disavanzo di amministrazione, ma nel contempo
viene accantonato un FCDE relativo all'esercizio 2017 per € 63.865,35.
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LE ENTRATE

La seguente tabella riporta gli accertamenti di competenza delle entrate registrati
negli ultimi quattro anni e ne evidenzia la composizione per titoli:

Descrizione Anno 2014 Anno 2015 | Anno 2016 | Anno 2017
Titolo | — Entrate tributarie 459.285,20 413.142, 400.842,95 417.791,56
Titolo Il - Trasferimenti correnti 834.263.30[ 662.357,91 566.764,94 337.267,54
Titolo Il - Entrate extratributarie 80.253,05 70.274,49| 105.028,81 67.039,58
ENTRATE CORRENT!I 1.373.801,55 1.145.775,26 1.072.636,70 822.098,68
Titolo IV— Entrate in conto capitale 32.137,70 26.386,04 54.076,60 24.746,68
Titolo V- Riduzione attivita finanz.
Titolo VI - Accensione mutui 158.778,22 1.709,00]
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 190.915,92 28.095,04 54.076,60 24.746,68
Titolo VIl - Anticipazioni di tesoreria 80.391,31 8.894,77 195.236,75 886.245,97
Titolo IX — Servizi conto terzi 121.697,36] 344.902,43 496.737,32

Avanzo dr ammm:straz:one ____

Totale entrate
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LE SPESE

La seguente tabella riporta gli impegni di competenza delle spese registrati negli
ultimi quattro anni e ne evidenzia la composizione per titoli:
Descrizione Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
Titolo | Spese correnti 1.077.274,14 1.189.051,91 1.102.447,60 822.996,42
Titolo Il [Spese in c/capitale 43.533,60 83.154,27 47.933,33 -
Titolo Il | Spese incremento attivita finanziarie
Titolo V| Spese per rimborso prestiti 242.167,36 88.291,78 91.789,75 96.759,88
Titolo V| Chiusura di anticipazioni tesoriere 80.391,31 8.894,77 195.236,75 886.245,97
Titolo VIl | Spese per clterzi e partite di giro 121.697,36 344.902 43 1.605.379,70 496.737,32
TOTALE 1.565.063,77 1.714.295,16 3.042.787,13 2.302.739,59
Disavanzo di amministrazione
TOTALE SPESE 1.565.063,77 1.714.295,16 3.042.787,13 2.302.739,59

6.1) Le spese correnti

Le spese correnti sono ra
funzionamento dell'ente, ovv

del patrimonio, ecc.

La gestione delle spese correnti de

riporta il seguente andamento:

ppresentate dal titolo | e comprendono tutte le spese di
ero quelle spese necessarie alla gestione ordinaria dei servizi,

gli ultimi quattro anni, distinte per categorie economiche,

Il riebilogo complessivo degli impegni di s

MACROAGGREGATO Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016 Anno 2017
101| Redditi da lavoro dipendente 508.858,84 479.690,90 450.524,79 423.124,24
102] Inposte e tasse a carico dell'ente 36.347,09 37.503,37 31.489,02 30.819,26
103 Acquisto di beni e servizi 373.349,14 382.021,61 337.524,62 286.355,74
104] Trasferimenti correnti 107.554,55 235.173,75 233.928,49 38.186,63
107] Interessi passivi 51.164,52 53.622,98 48.980,68 44.510,55
108| Altre spese per redditi da capitale
109| Rimborsi e poste correttive delle entrate
110} Altre spese correnti 1.039,30

TOTALE 1.077.274,14 1.189.051,91 1.102.447,60 822.996,42

Riepilogo spese correnti per missioni e macroaggregati

macroaggregati é il seguente:
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